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A reformulacdo da administracdo publica, em conformidade com o contexto de
reestruturacdo do Estado, alicercada nas orientacGes neoliberais, incidiu sobre o sistema
educacional a necessidade de ajuste na sua forma de gestdo, que agora, em um modelo
mais “moderno”, deveria ser regida por uma administragdo gerencial — a Nova Gestdo
Publica, que ampara-se na ideia de superioridade do setor privado sobre o setor publico e
com base nisso pode ser definida como “um programa de reforma do setor publico com
base em instrumentos da gestdo empresarial que visa melhorar a eficiéncia e eficacia dos
servigos publicos nas burocracias modernas” (Marques, 2020, p. 2).

Os desdobramentos da Nova Gestdo Puablica reverberaram na administracéo
publica brasileira e, consequentemente, repercutiram na educacdo com efeitos
especialmente na gestdo da educacdo e da escola publica, imputando-lhes aspectos
gerenciais do contexto empresarial, nos diversos niveis, etapas e modalidades de
educacéo.

A partir desta andlise, este trabalho discorre sobre um recorte dos resultados de
uma pesquisa cujo objetivo geral foi analisar as implicacbes da Nova Gestdo Publica
(NGP) na gestdo da educacdo de tempo integral na rede municipal de ensino de
Santarem/PA no periodo de 2005 a 2020.

A gestdo gerencial na educacdo municipal de Santarém/PA

A educacdo esta inserida em uma totalidade social permeada por inimeros

condicionantes que ora influenciam e ora sdo influenciados, numa correlagdo de forgas
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que compdem os fendmenos sociais. Assim sendo, falar da gestéo da educagéo exige uma
compreensdo para além do objeto em si, demanda observa-la e compreendé-la a partir de
um contexto historico, econdémico e social, intrinsecamente correlacionada as
transformacdes da sociedade que reverberam nas concepcdes de educacdo, nos papéis
atribuidos a educacéo, a escola, aos educadores, nas formas de gestdo e em tantos aspectos
que abrangem o processo educativo.

Segundo Paro (2012), a administracdo, em contexto geral, refere-se a utilizagéo
racional de recursos para a realizacdo de fins, uma condicao necessaria da vida humana,
presente em todos os tipos de organizagdo social e pode articular-se tanto com a
conservagao do status quo quanto com a transformacdo social. Mas como é entendida
atualmente, “¢ produto de uma longa evolug¢do historica e traz a marca das contradi¢des
sociais ¢ dos interesses politicos em jogo na sociedade” (2012, p. 24). Assim, situa a
administracdo escolar no contexto da administracdo capitalista, na qual os principios da
administracdo geral das empresas sao transplantados para a administrag@o escolar. Nesse
sentido, ndo ha como falar em gestdo da educacdo de tempo integral de forma isolada,
sem adentrar na gestdo da educacdo no contexto das relagdes sociais.

A gestdo da educacdo de tempo integral esta inserida no &mbito da gestdo da rede
municipal e em Santarém. E nesta rede, verificamos que o gerencialismo foi
implementado por meio da parceria publico-privada do Instituto Ayrton Senna.

A parceria da Prefeitura Municipal de Santarém — Secretaria Municipal de
Educacao, com o Instituto Ayrton Senna (1AS) iniciou-se no ano de 1997 com o programa
de aceleracdo da aprendizagem — Acelera Brasil — posteriormente denominado Corregédo
de fluxo, destinado a alunos com defasagem idade-série de no minimo dois anos nas séries
iniciais em relacdo ao que atualmente é designado como ensino fundamental (Colares,
2005; Sousa, 2013; Souza, 2007). Santarém tornou-se um dos municipios pioneiros na
adesdo ao Programa Acelera Brasil, com a parceria mantida nos mandatos
governamentais seguintes, com reconfiguracdes e adequacfes aos novos programas do
Instituto: Programa Escola Camped, Programa Gestdo Nota 10 e outros. Encerrou-se no
inicio do ano de 2020, prestando assessoria direta na gestdo da educacdo do municipio
durante 23 anos.

No ambito da parceria ndo foram encontrados registros de acbes voltadas

exclusivamente as escolas de tempo integral ou relacionadas aos programas indutores



Mais Educacdo e Novo Mais Educagédo, o que nos permite entender que as escolas de
tempo integral, a partir das suas fundagdes, passaram a participar do formato de gestéo
instaurado no municipio, compondo o quadro de escolas que foram espagos de
consolidacdo dessa parceria.

Na execucdo dos programas oriundos do IAS, verificamos a presenca do
gerencialismo oriundo da NGP a partir de determinados aspectos:

1. Na fase inicial, de 1997 a 2000, a gestdo do programa é do IAS, foi um servico
terceirizado, ou seja, o programa de correcao de fluxo foi desenvolvido na rede municipal
publica de ensino, mas sob o comando do Instituto (Souza, 2007), o que demonstra a
consolidacdo da insercdo de uma empresa privada e seus principios na esfera pablica. Na
segunda fase do programa, de 2001 a 2004, o IAS passou a atuar como parceiro e
consultor do municipio. Porém, “embora nessa segunda fase a politica educacional tenha
ficado totalmente sob responsabilidade da Semed, [...] 0 programa continuou a manter a
mesma proposta pedagdgica e metodoldgica” (Souza, 2007, p. 85), ou seja, mesmo
passando de gestor a consultor, o programa, com seus objetivos, principios e acbes
planejadas e construidas pelo Instituto, permanece na politica educacional do municipio.

2. Ainsercdo de principios e préaticas gerencias estdo presentes nas diretrizes do
Programa Escola Camped. Busca-se “introduzir novos mecanismos e instrumentos de
gerenciamento da secretaria municipal de educa¢do”, “instrumentalizar a lideranca da
escola para gerenciar as suas autonomias administrativas, financeiras e pedagogicas,
“priorizar a melhoria permanente do desempenho dos aluno” (Santos, 2006, p.18). A
educacdo passa a ser vista como um processo de geragdo de resultados, indicadores de
desempenho e o gestor escolar é a lideranca que vai operacionalizar 0s meios para 0s
objetivos previstos.

3. Diversos instrumentos de mensuracdo de desempenho, instalacdo de rotinas e
atribuicdes, adocdo de agendas criacdo de cargos gerenciais (Gerente do Programa a
Superintendente Escolar), aplicagdo de materiais padronizados, estabelecimento de
indicadores de eficacia e eficiéncia foram implementados na gestdo da secretaria de
educacdo, bem como, nas escolas municipais, evidenciando o formato padronizado,
prescritivo e impositivo dos programas do 1AS. (Goch, 2017; Gomes 2015; Santos, 2006;
Arruda, 2021).



Conclusodes

Os elementos e reflexbes apresentados corroboram para a conclusdo de que a
parceria com o IAS, uma entidade que esta vinculada a um projeto de educacao que tem
como concepcao a geracdo de resultados quantitativos, mesmo diante das contradi¢des
inerentes a todo processo educativo, instalou na rede municipal de ensino de Santarém
uma administracdo gerencial, com a insercdo de instrumentos, técnicas, vocabulario e
estratégias do setor empresarial sob a justificativa da melhoria da qualidade da educacgéo
do municipio. Assim, percebemos a imposicdo da logica da produtividade da NGP
efetivado em Santarém com a conducdo de uma entidade externa que além de padronizar
a implantar praticas gerenciais, desconsiderou a historia, a formacéo, a diversidade, a
composicao e as especificidades que compdem as escolas da Amazonia, que ja sofrem
com as desigualdades historicas proprias da regiao.

A parceria com o IAS reverberou em toda a rede de ensino municipal de Santarém,
impactando desde o formato de gestdo da Secretaria de educacdo quanto das escolas,
trazendo a ambas os preceitos do gerencialismo. Mesmo ndo havendo direcionamentos
especificos as escolas de tempo integral, escolas complementares e programas de tempo
integral, depreendemos que a cultura estabelecida incidiu em todos os espagos e
modalidades do ensino e, neste caso, abrangeram as a¢des de tempo integral
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